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INFORME INTERVENCION MUNICIPAL

Asunto: Adhesion al Fondo de Ordenacion creado por el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autbnomas y entidades
locales y otras de caracter econdmico: municipios en riego financiero (art.39.1.b RD-l 17/2014),
y revisiéon del plan de ajuste.

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, apartado 1, del citado Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autbnomas y entidades locales y otras de caracter econémico, podran solicitar la
adhesion al compartimento del Fondo de Ordenacion, los municipios que hayan cumplido con
sus obligaciones de remisién de informacion econdmica-financiera, de acuerdo con la
normativa reguladora de las haciendas locales y la de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y se encuentren en situacion de riesgo financiero. La norma define el
riesgo financiero por la concurrencia de alguna de las situaciones siguientes:

a) Que su deuda viva a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior exceda del 110% de los
ingresos corrientes liquidados o devengados a aquella fecha y ademas: se encuentre en las
situaciones descritas en las letras a), b) o c) del articulo 21 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28
de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo
a entidades locales con problemas financieros, conforme a los Ultimos datos disponibles en el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de las liquidaciones de los presupuestos
correspondientes a los dos ejercicios presupuestarios inmediatamente anteriores, o bien les
hayan sido concedidas las medidas extraordinarias de aquella norma.

Los limites relativos al nivel de deuda se entenderan aplicables aun cuando los municipios
estén sujetos a un plan de reduccién de deuda y lo estén cumpliendo.

A estos efecto, sefialar que el articulo 21, apartados a), b) y c¢), del Real Decreto-ley 8/2013, de
28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de
apoyo a entidades locales con problemas financiero, tienen la siguiente redaccion:

Articulo 21. Ambito subjetivo.

Podran solicitar la aplicacion de las medidas previstas en el titulo Il de este Real Decreto-ley los municipios
que a fecha 2 de julio de 2013 hayan cumplido con sus obligaciones de remisién de informacion econémica-
financiera, de acuerdo con la normativa reguladora de las haciendas locales y la de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y, ademds, se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Que presenten ahorro neto y remanente de tesoreria para gastos generales negativos, en términos
consolidados, en los dos ultimos afios.

A los efectos anteriores se entenderd por ahorro neto la diferencia entre los derechos liquidados por
ingresos corrientes, incluidos en los capitulos 1 a 5 del presupuesto, y las obligaciones reconocidas por gastos
corrientes, incluidos en los capitulos 1 a 4 del presupuesto, minorada en la cuantia de las obligaciones
reconocidas por el capitulo 9 del estado de gastos. Se considerara el remanente de tesoreria para gastos
generales que hubiere sido aprobado con la liquidaciéon de presupuesto general del municipio, minorado en el
importe de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y registradas contablemente a 31 de diciembre
de 2012 en la cuenta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulte de aplicacion.

b) Que presenten deudas con acreedores publicos, pendientes de compensaciéon mediante retenciones de
la participacion en tributos del Estado, superiores al 30 por ciento de sus respectivos ingresos no financieros,
considerando la ultima liquidacion disponible del presupuesto general del municipio.

Las deudas a las que se refiere este apartado son las que estan sujetas al citado régimen de retencién en
aplicacién de la disposicién adicional cuarta del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y del articulo 108 de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

¢) Que hayan contraido una deuda por importe superior a un millén de euros por préstamos concertados
con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, y no hayan cumplido con su obligacién de pagar
las cuotas trimestrales de préstamos correspondientes a periodos anteriores a la entrada en vigor de este Real
Decreto-ley.
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b) Los municipios que no puedan refinanciar o novar sus operaciones de crédito en las
condiciones de prudencia financiera que se fijen por Resolucion de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera.

Aunqgue la actualmente nos encontramos en la solicitud de adhesién al compartimento de
Fondo de Ordenacion al encontrarse en la situacién de riesgo financiero definida en el apartado
39.1 b) del Real Decreto-ley 17/2014, se hace constar que de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2012 y 2013 se deduce un ahorro neto negativo, un volumen de deuda superior al
110% de los ingresos corrientes liquidados a dichas fechas, asi como un remanente de
tesoreria para gastos generales, en términos consolidados, negativo en los dos ejercicios.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del citado Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autonomas y entidades locales y otras de caracter econémico, en el caso de los municipios
incluidos en el articulo 39.1 la liquidez otorgada con este mecanismo debera ser utilizada para:

a) Atender los vencimientos de principal, y sus intereses asociados, correspondientes a las
operaciones de préstamo a largo plazo que cumplan con el principio de prudencia financiera.

A tal efecto, mediante Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera, se define el principio de prudencia financiera aplicable a las
operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades locales, y de las comunidades
auténomas que se acojan al Fondo de Financiacion a Comunidades Autonomas y mediante
Resolucion de 5 de marzo de 2015, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera,
se actualiza el Anexo 1 incluido en la citada Orden de 5 de febrero de 2015.

Dado que los préstamos que este Ayuntamiento tiene concertados, distintos de los del
mecanismo de financiacién, no cumplen los requisitos de prudencia financiera, se ha negociado
con las distintas entidades de créditos para refinanciarlos en término de prudencia financiera,
para que cumplan dicho requisito y poder solicitar la adhesién al Fondo de Ordenacion en el
ambito del articulo 39.1.b) del citado RDI 17/2014, segun Nota del Ministerio del 6/07/2015, de
tal manera que, segun ha manifestado el Ministerio es suficiente que las entidades de crédito
presenten una oferta en firme de refinanciar a prudencia financiera los créditos vigentes, que se
podran formalizar una vez valorado favorablemente el plan de ajuste presentado.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, mediante Nota de
20/03/2015, ha manifestado que es admisible la inclusién en el Fondo de Ordenacién de las
deudas que tengan las entidades locales con entidades de crédito por operaciones vencidas o
resueltas, y que se encuentren en situacién de impago. La inclusiéon se podria extender al
principal de la deuda y a los intereses ordinarios, pero no a los intereses de demora ni a costes
de ruptura ni a otros conceptos de similar naturaleza.

En consecuencia, las operaciones de refinanciacién que se instrumenten podrian incluir esas
deudas, en los términos de prudencia financiera que defina la Resolucion de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera. Aceptado lo anterior, el Fondo de Ordenacion no
puede atender en un ejercicio la totalidad de la deuda impagada, por lo que es necesario que,
al incluir aquella en la operacién de refinanciacion, el periodo de amortizaciéon sea el de ésta,
es decir, un periodo minimo de 10 afos. Esta circunstancia se tendra en cuenta en la
valoracién de los planes de ajuste que no podréa resultar favorable de no establecerse ese
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periodo de amortizacién, en tanto se considera conveniente para la mejor solucion de los
desequilibrios financieros que puedan presentar las entidades locales.

A tal efecto cabe sefialar que esta Intervencion no tiene conocimiento de dichos datos, por lo
gue se han utilizado los célculos efectuados por las distintas entidades de crédito, sin que
desde la Intervencién o Tesoreria Municipal se puedan contrastar dichas cifras basicamente por
dos motivos: porque debido a la litigiosidad con dichas entidades éstas no han facilitado la
informacion necesaria, y por la premura en la elaboracion de la documentacion, que impide
comprobar con rigurosidad las cifras facilitadas por las entidades.

Las ofertas en firme que se han utilizado son las presentadas por las entidades de crédito en el
mes de abril con motivo de la solicitud de adhesion al Fondo de Ordenacion efectuada por el
Ayuntamiento Pleno el 2/04/2015 y que fue denegado por el Ministerio.

b) Atender los vencimientos correspondientes a las operaciones de préstamo formalizadas en
el marco del mecanismo de financiacién de los pagos a proveedores y atender los vencimientos
derivados de las deudas que en este mismo marco se estén compensando mediante
retenciones en la participacion en tributos del Estado.

¢) Financiar la anualidad que deba satisfacerse en el ejercicio corriente para abonar las
liquidaciones negativas que resulten de la aplicacion de las reglas contenidas en los capitulos Il
y IV de los Titulos Il y 11l del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado

El apartado 3 del citado precepto aflade que el Estado, en nombre y por cuenta de las
Entidades Locales mencionadas en los apartados anteriores, gestionara con cargo al crédito
concedido el pago de los vencimientos de operaciones de préstamo a largo plazo asi como los
pagos a proveedores a través del Instituto de Crédito Oficial, como agente de pagos designado
al efecto.

TERCERO.- El articulo 41 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter
econdmico, establece que la adhesion de las Entidades Locales previstas en el articulo 39.1 a)
se ajustara al siguiente procedimiento:

a) El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, mediante Resolucion de la Secretaria
General de Coordinacién Autonémica y Local, determinara los municipios que podran solicitar
la adhesién al compartimento Fondo de Ordenacién.

Se ha comprobado que el Ayuntamiento de Gandia esté incluido en la relacién de municipios
gue pueden solicitar la adhesién al compartimento del Fondo de Ordenacion.

b) En el mes siguiente a contar desde la publicacion de la resolucion mencionada en el
apartado anterior, el municipio, a través del interventor, por medios telematicos y con firma
electronica, presentara la solicitud de adhesion al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas en la que se especificara el importe de los vencimientos que se deberan atender en el
ejercicio y la identificacion de las operaciones financieras a las que corresponden.

La solicitud remitida debe haber sido aprobada por el Pleno de la Corporacién Local, e ir
acompafada de un plan de ajuste, o modificacion del que tuvieran, y de los acuerdos plenarios
de aceptacién de la supervision y control por parte del Ministerio de Hacienda y
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Administraciones Publicas y de aplicacion de las medidas que, en su caso, pueda indicar éste
para la actualizacion del plan de ajuste y para su inclusién en los presupuestos generales de
las Entidades Locales.

La Resolucion de 12 de febrero de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica
y Local, por la que se da cumplimiento al articulo 41.1.a) del Real Decreto-ley 17/2014, de 26
de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y
entidades locales y otras de caracter econdémico, publicada en el BOE n°® 49 de 26/02/2015,
establece en su apartado 3° que en el plazo de un mes desde la publicacién de la presente
Resolucién los municipios incluidos en aquella relacion podran remitir su solicitud de adhesion
al Fondo de Ordenacion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 41.1.b) del mencionado Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, por lo que dicho plazo termina el dia 26 de marzo
actual.

c) En el plazo de dos meses a contar desde la finalizacion del plazo la presentacion de la
solicitud de adhesién y de la documentacién que debe acompafarla, la Secretaria General de
Coordinacion Autonémica y Local valorarda el plan de ajuste presentado de modo que se
asegure el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de deuda publica, asi como el
reembolso de las cantidades que se presten con cargo al compartimento del Fondo de
Ordenacion. En ese periodo la citada Secretaria General podrd requerir al municipio la
inclusién de medidas que considere necesarias para considerar favorable el plan de ajuste,
para que en diez dias naturales proceda a las modificaciones.

d) La Entidad Local debera remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas copia
de haber suscrito el acto de adhesion a la plataforma Emprende en tres y del acto de adhesion
al Punto general de entrada de facturas electronicas de la Administracion General del Estado.

El apartado 2 del citado precepto dispone que las Entidades Locales que rednan los
requisitos previstos en el articulo 39.1.b), en el mes de julio de cada afo, podran
presentar su solicitud al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que
serd aceptada total o parcialmente.

Las solicitudes presentadas fuera del plazo indicado en el péarrafo anterior sélo
serdn aceptadas en funcién de las disponibilidades presupuestarias y la situacién
financiera de la Entidad Local.

Actualmente el Ministerio ha abierto la plataforma web para efectuar solicitud sélo del supuesto
contemplado en el articulo 39.1.b) del citado RDI 17/2014, que estard operativa, segin se
manifiesta en la Nota del Ministerio de 6/07/2015 hasta el préximo dia 15 de julio.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Real Decreto-ley 17/2014, de
26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y
entidades locales y otras de caracter econdmico, las Entidades Locales incluidas en el ambito
del articulo 39.1 el Estado concertara operaciones de crédito, con cargo al compartimento
Fondo de Ordenacion, con cada uno de los municipios que se adhieran por un importe que no
podra superar los recursos necesarios para atender los vencimientos de la deuda financiera por
el municipio y sus entidades dependientes que se clasifiquen dentro del sector
Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.

Las operaciones de crédito que se formalicen por el Estado con cargo a este mecanismo con
las Entidades Locales no estaran sujetas al régimen de autorizacion establecido en el texto
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refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y, en su caso, en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

QUINTO.- Condicionalidad financiera

El articulo 44 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico,
dispone que la adhesion al compartimento del Fondo de Ordenacién, conllevara la aceptacion
por el municipio, asi como por sus organismos o entes publicos que se clasifiquen dentro del
sector Administraciones Publicas de acuerdo con la definicién y delimitacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, de las siguientes condiciones financieras:

a) La liquidez obtenida a través de aquel compartimento debera ser utilizada para atender los
vencimientos de las operaciones a las que se refiere este capitulo. El Estado, en nombre y por
cuenta del municipio, gestionara, con cargo al crédito concedido, el pago de los vencimientos
de operaciones de préstamo a largo plazo de la Entidad Local, a través del Instituto de Crédito
Oficial, como agente de pagos designado al efecto.

b) Unicamente podran formalizar operaciones financieras a largo plazo para refinanciar o novar
operaciones de crédito en condiciones de prudencia financiera.

SEXTO.- Condicionalidad fiscal
a) De los municipios incluidos en el articulo 39.1.a) del R.D-I 7/2014.

El articulo 45 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico,
dispone que los municipios (debemos entender los que se encuentren en el ambito subjetivo
definido en el articulo 39.1.a) del R.D-I 7/2014) que se adhieran al compartimento del Fondo de
Ordenaciéon deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un plan de
ajuste, o0 una revision del que ya tuvieran, incorporando, al menos, las siguientes condiciones:

1. En relacién con los gastos: Reduccién al menos de un 5 por 100 sus gastos de
funcionamiento correspondientes a los capitulos 1 y 2 del estado de gastos en el primer
ejercicio presupuestario posterior a la adhesion al compartimento Fondo de Ordenacién y no
aumentarlos en los dos ejercicios siguientes. A partir del cuarto ejercicio presupuestario, podran
incrementarlos en una tasa de variacion interanual que no supere a la que se identifique a
efectos de la aplicacién de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril. En el caso de municipios a los que se les haya concedido las medidas
extraordinarias contenidas en el Titulo Il del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, aquella
reduccion serd adicional a la que éste se refiere.

En relacion con la prestacién de servicios deberan adoptarse las siguientes medidas:

a) Financiar integramente el coste de los servicios publicos mediante la aplicacién de tasas y
precios publicos, de acuerdo con los siguientes limites minimos:

1.° En el primer ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas, las tasas y precios
publicos deberan financiar como minimo el 50 por ciento del coste del servicio publico
correspondiente.
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2.° En el segundo ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas deberan financiar
como minimo el 75 por 100 del coste del servicio publico correspondiente.

3.° En el tercer ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas deberan financiar la
totalidad del coste del servicio publico correspondiente.

b) Si los municipios tuvieren una poblacién inferior a 20.000 habitantes se deberan
comprometer a dar la aprobacion a la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, para que la diputacién provincial, consejo o cabildo insular, preste los servicios
contemplados en dicho articulo, si ésta los puede prestar a un coste efectivo inferior.

En relacion con los tributos locales:
a) Las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.° No podran suprimir ninguno de los tributos que se vinieran exigiendo por la Entidad Local
durante el ejercicio inmediato anterior.

2.9 S6lo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe global de las
cuotas de cada tributo local, sin perjuicio de lo establecido en el nimero 5.° de esta letra.

3.2 Sélo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con caracter obligatorio por las
leyes estatales, y los que estuvieran vigentes en 2014 de los previstos en los articulos 9.1,
relativo a la domiciliacion de deudas, anticipacion de pagos o colaboracion en la recaudacion,
62.3, 62.4, 74.1, 74.2 bis, 74.4, 88.2.d), 95.6.c), 103.2.d) y 103.2.e) del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4.° No podran aplicar los tipos de gravamen reducidos a que se refiere el apartado 5 del
articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

5.° Deberan aprobarse, para cada afio en que resulten de aplicacion estas medidas, tipos de
gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que garanticen, al menos, el mantenimiento
del importe global de la cuota integra del ejercicio anterior.

6.° Deberan establecer y exigir los impuestos a que se refiere el articulo 59.2 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

7.° Deberan aprobar en las correspondientes ordenanzas fiscales un tipo de gravamen del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para los bienes inmuebles urbanos, que sea superior, como
minimo, en un 25 por 100, al determinado de conformidad con el articulo 72 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No obstante, el tipo aplicable no podra ser
superior en ningun caso al maximo previsto en dicho articulo ni inferior al 0,6 por 100.

8.° Deberan establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica, el coeficiente
maximo permitido por el articulo 95.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

b) En el ejercicio presupuestario en el que soliciten la adhesion al mecanismo deberan solicitar
a la Direccion General del Catastro, su inclusion con caracter prioritario en la regularizacion
catastral prevista en la disposicién adicional tercera del Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario. A tal efecto, habrdn de acompafiar la solicitud de cuanta informacion dispongan
sobre los bienes inmuebles o las alteraciones de sus caracteristicas no incorporadas al
Catastro Inmobiliario.
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c) Se les aplicaran de oficio los coeficientes previstos en el apartado 2 del articulo 32 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, cuando se trate de municipios que hayan sido
objeto de un procedimiento de valoracién colectiva de caracter general para los bienes
inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia de valores total aprobada con
anterioridad al afio 2003

En el caso de que no se aprueben los presupuestos se considerardn prorrogados los del
ejercicio inmediato anterior con arreglo a lo dispuesto en el articulo 169.6 del texto refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, debiendo incluirse los efectos de las medidas previstas en este articulo.

Asimismo, deberan incluir en la memoria que acompafie a sus presupuestos una justificacion
expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con:

a) Una estimacion de ingresos de caracter ordinario consistentes con la recaudacion y la
realizacion de derechos en los dos ejercicios anteriores

b) Una estimacion de ingresos de caracter extraordinario que estén suficientemente fundadas,
sin que se pueda hacer valer a estos efectos la mera expectativa de obtencion de recursos.

Los municipios que se adhieran al compartimento Fondo de Ordenacion deberan someter a
informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la
aprobacion de los presupuestos municipales o la prorroga de los del ejercicio anterior, segun
proceda.

Excepcionalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra valorar y
ponderar las medidas que hayan podido adoptar las corporaciones locales en relacién con los
gastos de funcionamiento y con la financiaciéon de los servicios publicos siempre que se
compense con otras medidas.

b) De los Municipios incluidos en el articulo 39.1.b) del R.D-l 17/2014.

El articulo 46 regula las condiciones fiscales de las Entidades Locales incluidas en el articulo
39.1.b) del citado RD-1 17/2014, segun el cual:

1. Las Entidades Locales que se encuentren en el dmbito subjetivo definido en el
articulo 39.1.b) deberdn presentar un plan de ajuste gue incluya las medidas a
adoptar para garantizar el cumplimiento futuro de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica, periodo medio de pago a proveedores, asi como un
plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva, de acuerdo con lo
previsto en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

El mencionado plan de ajuste debidamente aprobado por el pleno e informado por
el interventor local sera comunicado al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, que podra requerir las modificaciones del plan de ajuste que considere
necesarias.

2. La formalizacién de todas las operaciones de crédito a largo plazo requerirdn
autorizacién del drgano competente de la Administracién Publica que tenga
atribuida la tutela financiera de la Entidad Local que, en su caso, se otorgard
teniendo en cuenta los criterios previstos en la normativa reguladora de las
Haciendas Locales y en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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A juicio de esta Intervencién, aunque actualmente nos encontramos en el dmbito de
aplicacién del apartado b) del articulo 39.1 del citado RD-I 17/2014, en la
elaboracién del Plan de Ajuste es imprescindible la aplicacién, como minimo, de las
medidas de condicionalidad fiscal a que se refiere el apartado a) del citado
precepto.

SEPTIMO.- Actuaciones de seguimiento

El articulo 48 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales y otras de caracter econémico,
establece una serie de actuaciones de seguimiento:

1. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas realizara el seguimiento de los planes
de ajuste.

2. El 6rgano de control interno de la Entidad Local velara por la adecuada aplicacion del plan de
ajuste, a cuyos efectos realizar4 cuantas actuaciones sean necesarias y, en su caso, dejara
constancia de su no adopcién o incumplimiento en los correspondientes informes de
seguimiento que enviara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Estos informes seran tenidos en cuenta por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas para el seguimiento de los planes de ajuste.

3. En el caso de que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas detecte riesgos de
incumplimiento o incumplimiento de las medidas del plan de ajuste, propondra su modificacion
con la adopcidon de nuevas medidas o la alteracion del calendario de su ejecucion, pudiendo
solicitar a la Intervencién General de la Administracion del Estado que acuerde las actuaciones
necesarias para llevar a cabo una mision de control.

En todo caso, el cumplimiento de las medidas propuestas condicionara la concesién de los
sucesivos tramos de préstamo.

Si el riesgo detectado fuera de posible incumplimiento del pago de los vencimientos de
operaciones de préstamo a largo plazo, se procedera conforme a lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

OCTAVO.- Actuaciones de control

El articulo 49 del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad
financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales y otras de caracter econémico,
establece una serie de actuaciones de control:

1. Cuando la Intervencién General de la Administracion del Estado envie una mision de control,
ésta tendra como objetivo concretar el diagnéstico de la situacion financiera de la Entidad Local
en el marco de los compromisos adquiridos en el plan de ajuste, aplicando las técnicas y
metodologias de control que se estimen oportunas.

2. El 6rgano interventor de la Entidad Local prestara toda la ayuda y colaboracion que sea
necesaria a la misién de la Intervencion General de la Administracion del Estado, que tendra
acceso a la totalidad de la documentacién de la Entidad Local para el buen desempefio de sus
funciones.

3. En el plazo maximo de un mes desde que se inicie la misién de control, la Intervencion
General de la Administracion del Estado emitira un informe sobre la adecuacion financiera de
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las previsiones recogidas en el plan de ajuste en vigor y los incumplimientos o riesgos de
incumplimiento del mismo.

4. Dicho informe sera remitido al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas a los
efectos de aplicar lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

NOVENO .- Financiacion de la ejecucion de sentencias

La Disposicion Adicional Primera de la Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de
la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas
y de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, dispone que:

1. En los supuestos de ejecucion de sentencias firmes de los Tribunales de Justicia, las
entidades locales podran incluir las necesidades financieras que sean precisas para dar
cumplimiento a las obligaciones que se deriven de las mismas, en los compartimentos Fondo
de Ordenacién o Fondo de Impulso Econémico, del Fondo de Financiacién a Entidades locales,
Si se encuentran en las situaciones descritas en los articulos 39 o 50 del Real Decreto-ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades
Auténomas y Entidades locales y otras de caracter economico, siempre que se justifique la
existencia de graves desfases de tesoreria como consecuencia de aquella ejecucion. A estos
efectos se entendera por entidad local la Administracion General de la misma, y el resto de
entidades, organismos y entes dependientes de aquélla, incluidos en el sector
Administraciones Publicas, subsector Corporaciones Locales, de acuerdo con la definicion y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea.

2. Las necesidades financieras citadas en el apartado anterior se incluirdn en los
compartimentos del Fondo de Financiacion a Entidades Locales en los términos que acuerde la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, y, en su caso, deberan recogerse
en los planes de ajuste que acompafien a las solicitudes de adhesion.

3. Las entidades locales que se acojan a la medida regulada en esta disposicion estan
obligadas a dotar en el proyecto de presupuesto general del ejercicio 2016 el Fondo de
Contingencia de ejecucién presupuestaria por una cuantia equivalente al 1 por ciento de sus
gastos no financieros con el fin de atender posibles obligaciones de pago derivadas de futuras
sentencias firmes que dicten los Tribunales de Justicia o0 necesidades imprevistas e
inaplazables. El cumplimiento de este requisito es condicién necesaria para la adhesion a los
compartimentos del Fondo de Financiacién a Entidades Locales.

DECIMO.- Plan de Ajuste

El Ayuntamiento Pleno, en sesién de 29/03/2012, aprobd el Plan de Ajuste, que fue valorado
favorablemente por el Ministerio de Haciendas y Administraciones Publicas el 30/04/2012.

El Plan de Ajuste aprobado en 2012 se correspondia con la obligacion establecida en el Real
Decreto-ley 4/2012, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimiento
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de

las entidades locales.

Este Plan ha sido revisado por el Ayuntamiento Pleno en las siguientes ocasiones:
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- Una de ellas por el Ayuntamiento Pleno, en sesion de 10/04/2013, en el marco del Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo.

- La otra por el Ayuntamiento Pleno, en sesion de 23/09/2013, en el marco del Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros,
con motivo de la nueva fase (la tercera) del mecanismo de financiacién para pago a
proveedores. Medidas que han sido denegadas por el Ministerio.

- Por el Ayuntamiento Pleno, en sesién de 11/06/2014, con motivo de la Resolucion de
13 de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local,
que publica el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos, de 24 de abril de 2014, por la que se establece la modificacion de
determinadas condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas
con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales. La modificacion solicitada también ha sido denegada por el
Ministerio

- Por el Ayuntamiento Pleno, en sesion de 02/04/2015, con motivo de la solicitud de
adhesién al Fondo de Ordenacion del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre,
de Medidas de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales y otras de caracter econémico, concretamente respecto a las Entidades
Locales que se encuentren en riesgo financiero del articulo 39.1.a). La solicitud
formulada ha sido denegada por el Ministerio.

La propuesta de acuerdo contiene los compromisos formales que debe asumir el Ayuntamiento
segun la normativa citada, aunque algunas de las medidas, sobre todo en gastos, requieren la
tramitacién expedientes con un alto grado de complejidad, como ocurre con las modificaciones
de los contratos que se plantean, por lo que deben incoarse cuanto antes los procedimientos
correspondientes para evitar que se retrasen en el tiempo mas de lo previsto en el plan.
Respecto de los ingresos, se deberan modificar las ordenanzas fiscales para el ejercicio 2016,
con las previsiones del plan de ajuste.

Mas alla de la propia prevision para cada una de las anualidades que se prevén en el plan, no
se establece un cronograma de la aplicacion de las medidas, ni se prevén instrumentos para
de seguimiento del cumplimiento de las medidas (D.A.12.2 Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril), por lo que la labor de seguimiento trimestral del plan de ajuste resulta dificil.

Hay que sefialar que de la verificacion del Plan de Ajuste — asi como de la ejecucién trimestral
del presupuesto — que se remiten al Ministerio, se deduce una persistente y continua
inestabilidad presupuestaria, un ahorro neto negativo, un volumen de deuda superior al previsto
en la normativa vigente y un incumplimiento del periodo medio de pago

Dado que la propuesta realizada cumple formalmente la normativa expuesta en los términos y
con las matizaciones que constan en el presente informe, se informa favorablemente, sin
perjuicio de lo que resulte de los informes de seguimiento que se realicen sobre el
cumplimiento de las medidas y del plan de ajuste.
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Es lo que se ha de informar a los efectos oportunos

Gandia, 14 de julio de 2015
EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo.: Jorge Garcia Hernandez

(firmado digitalmente)
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