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Ref.: OL/ap

5GEN[RALITAT ng‘w
(G Caskin Tebelas, 17 - o1 - 80018 - VALEWCIA

o Cisnera AYUNTAMIENTO DE GANDIA
26 JUN. 20 PLACA MAJOR, 1
i 46701 GANDIA

saLiDA 174 6170

El Director General de Evaluacion Ambiental y Territorial adoptd, en fecha 26/06/2015, la resolucién
que a continuacion se transcribe:

“Vistas las actuaciones practicadas en el expediente de referencia y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 240 de la Ley 5/2014, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunitat Valenciana (LOTUP), y los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante denuncia recibida en la Conselleria de Infraestructuras, Territoric y Medio Ambiente
(CITMA), se ha tenido conocimiento de la realizacion de los siguientes hechos:

Organizacién de eventos musicales en las instalaciones del denomindo Hostal Wonderwall, carretera Séquia
del Ret, del termino municipal de Gandia.

Segundo. Recibida la denuncia, desde esta Conselleria se remitié al Ayuntamiento de Gandia, con fecha
14/7/14, 17/11/14 y 15/12/14, solicitud de informacién respecto a los hechos denunciados.

Tercero. En escritos de fecha 28/11/14 y 19/12/14, el Ayuntamiento ha informado lo siguiente:

- La mercantil Music Resort SL es titular de una licencia temporal para ejercer la actividad de animacion y
ambientacién musical al aire libre, en la terraza-jardin del Hostal, a la carr.- Acequia del Rey, km 1 de este
municipio, solicitada para el periodo comprendido desde el 14 de junio a 14 de octubre de 2014 y autorizada
por resolucién de fecha 18/07/2014, tramitada por el procedimiento de Declaracion Responsable, con una
capacidad maxima de 4.990 personas. (EP-037/2014).

- La parcela catastral es la 12, del poligono 27, siendo su titular TOYPI SA.

- El promotor de la actividad es Music Resort SL (en adelante, la promotora).
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- La calificacién urbanistica del suelo es no urbanizable comnin, 4rea 2.

Cuarto.- En esta conselleria consta como antecedente que en la parcela se aprobd proyecto del
complejo hotelero, por la Conselleria de Obras Piblicas y Urbanismo, con fecha 3/5/84, autorizado a D.
Miguel Aparici Ciscar

Quinto. Ante los Servicios Territoriales de Valencia de esta conselleria se ha formulado por el
Ayuntamiento consulta para el cambio de uso de la anterior autorizacién urbanistica.

s 8 v it e
Sexto. El Director General de Evaluacién Ambiental y Tefri‘tbﬁa:‘['f@_(?@g;\n;’gﬁct& fequerimiento de
legalizacién urbanistica y propuesta de medida provisional, en W 3;/%(‘1 5og t];ue ha sido notificado a
los interesados y al Ayuntamiento. ARy

T i (P
Séptimo. Contra la anterior Resolucién el interesado ha presentado escrito de alégaciones, de fecha

26/2/15, en que solicita se deje sin efecto la misma, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Primero. La mercantil Music Resort SL, que ejerce la actividad actual en el complejo WONDERWALL
es la tiwlar de una licencia de actividad del Complejo Hotelero. Se estd tramitando ante el
Ayuntamiento de Gandia la solicitud de cambio de uso, presentada con fecha 21/5/14, para la
ampliacién de la actividad respecto de !a zona de jardin y piscina, para destinarla a eventos musicales
al aire libre, sin modificar la superficie ya autorizada y sin ampliacién de las instalaciones o
edificaciones afectadas.

Segundo. La actividad se ejerce legalmente mediante Acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo
de Valencia, de 3/5/84.

Tercero. La mercantil, para el ejercicio de la actividad ha obtenido licencias temporales del
Ayuntamiento,

Cuarto. Consultados los datos obrantes en el catastro el complejo se asienta sobre un tetreno cuyo uso
esta calificado catastralmente como “ocio y hosteleria” de clase “urbana™.

Octavo. E] Ayuntamiento, en escrito de fecha 16/3/15, remitié la siguiente documentacién: solicitud de
certificado de compatibilidad urbanistica formulado por Music Resort SL; informe de la arquitecta
técnica municipal, solicitando documentacion para poder valorar la procedencia de la emisién del
certificado solicitado; escrito de la éonselleria de Gobemacidén y Justicia, rem_itiendo fa solicitud
formulada por Santiago Alvarez Fernandez, en representacién de Creacion de Especticulos Diversos
SL, de autorizacién de! espectdculo actividad musical extraordinaria, presentada en la Conselleria de
Gobemnacion y Justicia el 2/3/15, por considerar que es competencia del Ayuntamiento la autorizacién.

Noveno. E]l Ayuntamiento, en escrito de fecha 20/3/15, informa lo siguiente:
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Décimeo. En escrito de fecha 25/3/15 ¢] Servicio de Régimen Juridico e Inspeccion Territorial (SRIIT)
comunica al Ayuntamiento, en sintesis, que la resclucion de inicio de este procedimiento deja a salvo
las competencias municipales en materia ambiental y de espectaculos.

Undécimo, E! Ayuntamiento, en escrito de fecha 01/4/15, informa lo siguiente:

“1. El titular de la actual licencia MUSIC RESORT SL de HOTEL emplazado en la partida la Rodona,
s/n, siendo el anterior titular TOPY SA (Expte. A-148/2002), con licencia de apertura concedida. por
Resolucion de Alcaldia del Ayuntamiento de Gandia con fecha 4 de noviembre de 2002 (Hotel
Wonderwall), ha solicitado ante este Ayuntamiento modificar la actividad anteriormente autorizada
para destinar la zona de jardin y piscina a una actividad de eventos musicales y a actuaciones al aire
libre asi como usar el bar, el restaurante y la zona de sala de usos miiltiples para uso publico no
exclusivo a clientes del hotel, indicando que la misma no implica la necesidad de ampliar las
instalaciones ni edificaciones existentes, ni de aumentar la superficie.

2. Dada la controversia generada al respecto por los diferentes Servicios Municipales se ha elevado
consuita al Servicio Territorial de Medio Ambiente de Valencia en fecha 23 de marzo de 2015, que se
adjunta como DOC 1 en el que se solicita consulta, de la que no se ha tenido en fecha de este informe
respuesta, sobre los siguientes exiremos.

a) Organo competente y preceptos normativos aplicables para tramitar y resolver la
pretension del titular de la actividad, segun la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Prevencién, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, y, en su caso, la
Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Especticulos Piblicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos.

b) Si segim lo expuesto en el procedimiento administrativo que resulte de aplicacidn, es
exigible, en su caso, el informe urbanistico municipal a que se refiere el articulo 22 de la mencionada
Ley 6/2014, de 25 de julio.

3. Que en relacion al contenido de esa consulta en fecha 30 de marzo de 2015, ha presentado
declaracion responsable para el inicio de dicha actividad que se adjunta como DOC 2, tal y como
explicita la Ley de Actividades, Ley 6/2014, para el ejercicio de dicha actividad,

4. Que la Ley 6/2014, de 25 de julio, (“modificacion de la instalacidn “) clasifica los tipos de
modificaciones de actividades sometidas a licencia ambiental en sustanciales o no sustanciales. De
acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del citado precepto se considera que la modificacion
proyectada deberia calificarse como no sustancial, por no alcanzar por si sola los umbrales de
capacidad establecidos en el anexo Il de la ley ni estar sometida al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental de acuerdo con la normativa vigente en esta materia.
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“I, MUSIC RESORT S.L. que eferce la actividad actual en el complejo WONDERWALL es en la actualidad
titular de una licencia de actividad de Complejo Hostelero, concedida por este Avuntamiento por cambio de
titularidad de la mercantil TOIPI SA a MUSIC RESORT SL de fecha 23/05/2014, recaida en el expediente n®
CT-68/2013 (documento I).

2. TOIPI 84 era titular de wna Licencia de Instalacion, Apertura y Funcionamiento de un Hotel de 4
estrellas, en el dmbito autorizado de 9.666,80 m y de acuerdo al proyecto de construccicn de un complejo
hotelero por la entonces Comision Provincial de Urbanismo de fecha 3 de mayo de 1984 (Documento 2).

3. La licencia que legalmente se transfiere, es la concedida por este Ayuntamiento de fecha 4 de noviembre
de 2002 por acuerdo de la Comision Municipal de Gobierno. En esta licencia se incluye autorizacion para
Bar, Cafeteria y Restqurante (aptdo 1, epigrafe4) para usos exclusivo de clientes del hotel Ademds el
proyecto aprobado contiene en su memoria y planos la awlorizacion de una SALA DE FIESTAS aislada con
capacidad para 500 personas y con una superficie aproximada de 600m2 (Documento 3).

4. Entendiendo que la licencia de actividad concedida establece la compatibilidad de actividad para su
ejercicio por los residentes del hotel, los actuales titulares de la licencia de actividad del Hotel, han
solicitado ante este Ayuntamiento en fecha 21 de mayo de 2014, autorizacién especifica para el uso por
tercero, asi como el cambio de uso de la superficie exterior ajardinada y la zona de piscina, restaurante y
sala de usos mitiples del complejo hotelero. Escrito que en fecha 2 de jumio de 2014 fue trasladado a la
Direccion Territorial de urbanismo para su informe tal y como establece claramente el Fundamento de
derecho 4 segundo pdrrafo de su notificacion como requerimiento de legalizacion de la actividad. En el
momento de esta notificacion no consta commicacion alguna a este Ayuntamiento sobre los extremos de esa
peticion.

3. Este Hostal en la actualidad no ejerce actividad de animacion y ambientacién musical puesto que la
ultima concedida a tal efecto y con cardcter temporal es la licencia de actividad eventual de eventos
musicales al aire libre, en fecha 2 de junio de 2014, relativa al verano de 2014, entre los meses de Junio a
Octubre del citado afio.

6. Que en el momento de la emision del correspondiente informe no ha sido solicitado ante este
Ayuntamiento AUTORIZACION para la realizacion de la actividad SANSAN FESTIVAL para la realizacicn
de un evento musical en el recinto del complejo Wonderwall,

Por todo lo anteriormente expuesto, y en virtud de la docwmentacion de apoyo aportada, ruego deje sin
efecto la suspension comunicada, como acto de trdmite en el expediente de proteccion de la legalidad
urbanistica, al no estar ejerciéndose actividad de animacion y ambientacion musical en dicho ambito por
haber finalizado el plazo de la resolucién de fecha I8 de julio de 2014 que otorgaba autorizacién temporal
para el verano”.
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3. Asi, tratdndose de una modificacion no sustancial de la actividad, el titular podra Hevarla a cabo,

siempre que el ayuntamiento no manifieste lo contrario en el plazo de un mes desde que le fue comunicada
(articulo 63.7)."

Duodécimo. En escrito, de fecha 14/4/15, el SRIIT solicité al Ayuntamiento informe sobre los siguientes
extremos: la respuesta del Servicio Territorial de Medio Ambiente, a la consulta planteada por ese
Ayuntamiento, con fecha 30/3/15; con relacién a la declaracién responsable presentada por la promotora el
30/3/15, informe de las actuaciones de comprobacién de los requisitos habilitantes para el ejercicio de la
actividad que, en su caso, ese Ayuntamiento realice.

Trigésimo. El Ayuntamiento, en escrito de fecha 01/04/15, da traslado del informe del Jefe del Area de
Urbanismo del Ayuntamiento de Gandia, de fecha 31/3/15.

Decimocuarto. El Director Territorial de esta conselleria, en Valencia, en escrito de fecha 28/4/15 da traslado
al SRHT del informe dei Servicio Territorial de Medio Ambiente, de fecha 27/4/15, del siguiente tenor literal:

“En fecha 27 de marzo de 2015, se ha recibido en esta unidad administrativa consultada efectuada
por el Ayuntamiento de Gandia sobre la adecuada tramitacion de una modificacién planteada por el titular
de una actividad de Hotel (Hotel Wonderwall), cuyo titular es MUSIC RESORT S.1, emplazada en la partida
Rodona, s/n de dicho término municipal,

Asi, segin la informacion remitida, mediante Resolucion de Alcaldia del Ayuntamiento de Gandia de
Jecha 23 de mayo de2014 se concedis a MUSIC RESORT S.L, el cambio de titularidad de actividad HOTEL
emplazada en la partida de Rodona, s/n de dicho término municipal, siendo el anterior titular TOPY SA
(expt. Municipal A-148/1992), con licencia de apertura concedida por Resolucion de Alcaldia del
Aywntamiento de Gandia el 4 de noviembre de 2012 (Hotel Wonderwall).

La licencia concedida, segun se sefiala, ampara un complejo hotelero ubicado en suelo no
urbanizable, que incluye una edificacién con zonas ajardinadas y de terraza y piscina, segun el proyecto
aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo de Valencia en sesion de 3 de mayo de
1984.

De acuerdo con lo expuesto, indica el Ayuntamiento, por el titular de la actividad se pretende su
modificacion y la de la licencia concedida para destinar la zona de jardin y piscina a una actividad de
eventos musicales y actuaciones al aire libre; la zona de restaurante interior a una sala de fiestas de uso
piblico, y la zona de sala de usos multiples a sala de fiestas de uso publico, entendiendo por uso piblico el
uso general no exclusivo de clientes del hotel,

También se detalla que la modificacidn propuesta no implicaria la necesidad de ampliar las
instalaciones o edificaciones existentes, ni de aumentar las superficies, sino que respetaria y utilizaria las
diferentes salas y zonas exteriores actuales.
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En definitiva, y a efectoS de tramitar y resolver adecuadamente la peticicn formulada por el
titular de la actividad, el Ayuntamiento dirige una consulta, en particular, sobre los aspectos gque a
continuacion se indican:

*  drgano compelente y precepio normativos aplicables para tramitar y resolver la pretension del
titular de la actividad, segiin la Ley 6/2014, de 25 de julio de la Generalital, de Prevencicn,
Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, y, en su caso, la Ley
14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectdculos. Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos.

*  Sisegin lo expuesto, en el procedimiento administrativo que resulte de aplicacion, es exigible,
en su caso, el informe urbanistico municipal a que se refiere el articulo 22 de la mencionada
Ley 6/2014, de 25 de julio.

Consideraciones previas. Normativa aplicable. Organo compeiente.

Con cardcter previo, y segun la documentacién presentada, cabe sefialar que el objeto de la
consulta es una actividad con licencia de apertura concedida por el Avumtamiento de Gandia,
tratdndose por tanto de una instalacion existente de acuerdo con una aplicacion analdgica de la
definicion de tal concepto prevista con cardcter bdsico en la legislacion estatal, en el articulo 3.4 de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidon y control integrados de la contaminacibn, pues se frata en la
actualidad de una instalacion en funcionamiento y debidamente autorizada.

Efectivamente, tal como indica el Aywntamiento, la actividad que nos ocupa cuenta con
licencia de apertura concedida por Resolucion de Alcaldia del Ayuntamiento de Gandia con fecha 4 de
noviembre de 2012 (Hotel Wonderwall), y, segin la informacion de que dispone esta unidad
administrativa, fue objeto de valoracién por la antigua Comision de Actividades Calificadas de
Valencia en fecha 2 de mayor de 2000, en aplicacion de la entonces Ley vigente 3/1989, de 2 de mayor,
de la Generalitat, de Actividades Calificadas.

Por otra parte, en cuanto al régimen juridico aplicable, la actividad descrita estaria incluida
en el epigrafe 13.2.7 del Anexo 1l de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencion,
Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana (Hotel cuya altura de
evacuacion sea superior a 28 melros o superficie total construida sea mayor de 1500 m’), y por lo
tanto estaria sometida al régimen de licencia ambiental, regulado, en esencia, en el titulo Il de la
citada norma.

Asi, la tramitacion y resolucion de los procedimientos de licencia ambiental corresponde a los
Ayuntamientos respectivos (art. 18.1. b) de la Ley 6/2014, de 25 de julio);, ademas, al tener el
municipio de Gandia una poblacidn superior a 10.000 habitantes, también le corresponde la
elaboracicn del dictamen ambiental previsto en los articulo 58.2 de la referida ley. Con lo cual, segun
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lo expuesto, el ¢jercicio de todas las competencias de prevencion, control, inspeccion o sancion de esta
actividad las ostenta plenamente el dyuntamiento de Gandia, sin intervencion alguna por parte de ningtin
organo autonomico (salvo lo dispuesto en la normativa sectorial que resulte de aplicacion).

En definitiva, segiin la normativa aplicable, es objeto de este informa una actividad existente,
sometida al régimen de licencia ambiental previsto en la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana, correspondiendo el
gfercicio de las distintas competencias sobre la misma al Ayuntamiento de Gandia.

Sobre la modificacion de la actividad propuesta.

Partiendo de todo lo expuesto, la consulta planteada por el Ayuntamiento de Gandia viene referida
al procedimiento aplicable para la tramitacicn de una madificacion de una actividad existente (hotel)
ubicada en suelo no urbanizable, consistente, segiin lo indicado, en destinar la zona de jardin y piscina a una
actividad de eventos musicales y actuaciones al aire libre; la zona de restaurante interior a una sala de
flestas-de uso piiblico; y la zona de sala de usos midltiples a sala de fiestas de uso piblico, entendiendo por
uso publico el uso general no exclusivo de clientes de hotel. Ello sin ampliacion de las instalaciones o
edificaciones existentes, ni aumento de superficies, sino que respectaria y utilizaria las diferentes salas y
zonas exteriores actuales.

Asi, de la informacion facilitada, resultaria de aplicacion el articulo 63 de la Ley 6/2014, de 25 de
Jjulio, (“modificacion de la instalacion”) que clasifica los tipos de modificaciones de actividades sometidas a
licencia ambiental en sustanciales o no sustanciales. De acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del citado
- precepto (en relacion con la definicion que de las modificaciones sustanciales y no ‘sustanciales efectia el
articulo 4, apartados 13 y 14), se considera por quien suscribe que la modificacion proyectada deberia
calificarse come no sustancial, por no alcanzar por si sola los umbrales de capacidad establecidos en el
anexo 1 de la ley ni estar sometida al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con la
normativa vigente en esta materia. Tampoco le resulta aplicable ninguno de los criterios técnicos indicativos
para apreciar una modificacién como sustancial, previstos en la disposicién adicional quinta de la propia
norma,

Asi, tratandose de una modificacion no sustancia de la actividad, el titdar podré levaria a cabo,

siempre que el ayuntamiento no manifieste lo contrario en el plazo de un mes desde que le fue comunicada
{articulo 63.7).

Corrobora este criterio el hecho de que también el articulo (“ambientacién y amenizacion musical )
de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos, contempla un régimen de declaracion responsable al ayuntamiento respectivo,.
sin necesidad de tramitar una nueva licencia, en los supuestos en los que, como nos ocupada, se pretende
modificar wna actividad para la instalacién de ambientacion musical por.cualguier medio, indicando ademas
en su apartado 3 lo siguiente.
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“3. Los establecimientos que, de acuerdo con lo indicado en el Catdlogo del anexo de esta ley, no
incluyan la ambienmtacion musical como parte de su actividad principal, podran como actividad
accesoria y siempre que no se altere la naturaleza de aguellos, incorporar elementos destinados a la
amenizacion musical, siempre y cuando el equipo instalado no permita, por sus propios medios,
superar un nivel de presion acustica superior a los mdximos previstos para niveles de recepeion
externa segun la normativa vigente en la materia minorados en 5 dB (4) "'

Por otra parte, cabe sefialar que el articulo 63 de la Ley 6/2014, de 25 de julio, no contempla la
necesidad de emision, para la tramitacion de modificaciones de una actividad, del informe sobre la
compatibilidad de la modificacion con el planeamiento urbanistico contemplado en su articulo 22, y
que su articulo 53.2.1. ¢) sélo lo prevé para actividades sometidas al régimen de licencia ambiental de
nueva implantacion, no para las modiﬁcabiones de actividades ya existentes, en la que la valoracion
de dicha compatibilidad urbanistica, es de suponer que ya se produjo cuando la misma se implanto.
Asi ocurre en el caso que nos ocupa, en el que, segin la informacion facilitada, la implantacion de la
actividad y de los usos que preveia en suelo no urbanizable ya fue aprobada definitivamente en su
momento por la Comision Provincial de Urbanismo ya fue aprobada definitivamente en su momento
por la Comision Provincial de Urbanismo de Valencia. Teniendo en cuenta ademds, que, segin lo
sefialado, no se produce ampliacion de instalaciones ni aumento de superficies de la actividad
originaria, ni tampoco un cambio en el tipo o naturaleza de la actividad que ya se desarrolla, y que en
definitiva, se trata de una modificacion no sustancial,

Sobre la consulta planteada. Conclusipnes.

En definitiva, en respuesta a las dos cuestiones concretas planteadas por el Ayuniamiento de
Gandia, cabe sefialar, segin la informacién que dispone esta unidad administrativa, lo siguiente:

*  Lamodificacién de la actividad de Hotel (Hotel Wonderwall), planteada por su titular MUSIC
RESORT S.L., descrita en este informe, supondria una modificacién no sustancial de su
licencia ambiental que deberia tramitarse de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental
de Actividades en la Comunitat Valenciana, y cuya competencia corresponderia al propio
Ayuntamiento de Gandia.

= En la tramitacion de dicho procedimiento, conforme el referido articulo 63 de la mencionada
norma, no resulta exigible el informe urbanistico municipal previsto en su articulo 22, al
tratarse de una modificacion no sustancial de wna actividad existente, y que como tal no
conlleva ampliacion de sus instalaciones ni aumento de la superficie ocupada en suelo no
urbanizable, ni tampoco alteracion del uso principal que en dicho suelo ya fue previsto.

Eilo no obstante, hay que recordar que si deberd observarse la normativa medioambiental
sectorial gue resulte de aplicacion como consecuencia de la modificacion planteada, ‘en especial la
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vigente en materia de prevencion de la contaminacion acustica, y de las medidas que en caso sea necesario
implantar en este ambito en la actividad, conforme a sus nuevas caracteristicas tras su modificacion.

Y sin perjuicio de cualquier ofra normativa, pronunciamiento o autorizacion sectorial que pueda resultar de
aplicacion,

Finalmente, cabe sefialar que este informe no tiene cardcter vinculante, y se dicta sin perjuicio de lo
que sobre la cuestion planteada pueda considerar otros organismos interesados, y en especial el propio
Ayuntamiento de Gandia, como drgano competente, en el caso que nos ocupa, para la aplicacion de la
normativa vigente y a quien corresponde por tanto, en uitima instancia su interpretacion técnica y juridica.”

Decimoquinto, El Jefe del Servicio Territorial de Urbanismo, mediante nota interna de fecha 7/4/15, ha
remitido al SRJIT informe, de fecha 30/3/15, sobre la consulta efectuada por el Ayuntamiento de Gandia,
relativa a la solicitud de modificacién de uso de complejo hotelero, dei siguiente tenor literal:

“Vistas las actuaciones practicadas en el expediente de referencia y de conformidad con los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 2 de junio de 2014 tuvo entrada en este Servicio Territorial de Urbanismo escrito
remitido por el Anmtamiento de Gandia dando traslado de otro escrito formulado ante ese Ayuntamiento por
la mercantil MUSIC RESORT, S.L., representada por D. Iganacio- Tomds Rees Marti, en el que se solicita
gue por esta Conselleria de Infraestructura, Territorio y Medio Ambiente se emita informe al amparo de lo
dispuesto en el articulo 33.4 de la entonces vigente Ley 10/2004, de la Generalidad, del Suelo No
Urbanizable, en la redaccién dada por la Ley 12/2010, de Medidas Urgentes para agilizar el ejercicio de
Actividades Productivas y la Creacion de Empleo, en el que se ratifique que el cambio de uso solicitado no
tiene incidencia en el territorio y no requiere por ello de nueva declaracion de interés comunitario. Para la
actuacion que se pretende acometer por los citados y que describiremos a continuacion.

SEGUNDO.- Para una adecuada resolucién de lo solicitado hay que tener en cuenta los siguientes
aniecedentes facticos:

1% Segun se sefiala por los interesados en el escrito presentado, MUSIC RESORT, S.L., es
arrendataria de un complejo hotelero WONDERWALL sito en Gandia, Partida Rodona s/n, antes llamado
TANC RESORT, y mds antiguamente DON XIMO, quien inicialmente obtuvo licencia de actividad a nombre
de TOYPIS.A., segun aprobacion del proyecto del Complejo Hotelero autorizado a '
por la Conselleria de Obras Publicas Urbanismo con fecha 3 de mayo de 1984.

Dicho complejo hotelero consta de una construccion con una amplia superficie frente a la misma,
bajo la declaracion de '‘uso hoielero con zonas ajardinadas de terrazo y piscina” siendo dichas terraza y
piscina “suelo no urbanizable” con declaracion de interés comunitario autorizada- se dice- asi como el resto
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de las construcciones e instalaciones. (Se acompafia plano de distribucién del complejo hotelero con
distincion de las diferentes zonas y superficies legalizadas).

2% Se pretende por los promotores un cambio de uso del DIC autorizado en la calificacion
urbanistica actual respecto de la ZONA DE JARDIN Y PISCINA, para destinarla a una actividad de
EVENTOS MUSICALES AL AIRE LIBRE, asi como la zona de RESTAURANTE interior para
destinarlo al uso publico y a sala de usos multiples a SALA DE FIESTAS, sin modificar la superficie
autorizada por la declaracion de interés comunitario actual SIN AMPLIACION DE INSTAIACIONES
O EDIFICACIONES AFECTADAS A LA ACTIVIDAD AUTORIZADA. Asi el Complejo Hotelero se
pretende utilizar con las siguientes zonas:

*  Zona exterior ajardinada para eventos musicales, asi como actuaciones

*  Zona de restaurante, uso piiblico

= Zona piscina, asociada al restaurante y eventos musicales

*  Zona de sala de usos multiples destinada a Sala de Fiestas, uso publico

*  Zona habitaciones accesos y demds instalaciones, destinadas al piblico asistente a eventos
musicales, restaurante y sala de flestas, como servicio especial,

Se solicita ante el Ayuntamiento “el CAMBIO DE USO" de la declaracion urbanistica, DIC, de la
superficie exterior ajardinada y zona de piscina, restaurante y sala de usos muitiples, quedando las
habitaciones para uso hotelero exclusivo clientes eventos musicales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERGQ.- El articulp 33.4 de la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalidad
Valenciana, del Suelo No Urbanizable (en adelonte LSNU), en la redaccion dada la Ley 12/2010, de
Medidas Urgentes para agilizar el ejercicio de Actividades Productivas y la Creacién de Empleo,
vigente en el momento en que fue solicitado el presente Informe por parte del Ayuntamiento de Gandia
disponia lo siguiente: “4. El cambio o sustitucion de las determinaciones en las declaraciones de
interés comunitario exige cumplir el mismo procedimiento legalmente prevista para su aprobacion.
También serd exigible tramitar este procedimiento para la implantacion de dichas actividades en
edificaciones existentes y para la ampliacion o reforma de las ya autorizadas. No obstante ello -se dice
a continuacion- no serd necesario obtener nueva declaracion de interés comunitario en los siguientes
supuestos: cuando se frate tinicamente de una reforma, sin ampliacicn exterior de edificaciones o
instalaciones afectadas de actividades autorizadas por una declaracién previa; y cuando la
modificacion consista en un cambio de uso incidencia sobre el tervitorio”. La autorizacion del cambio
de uso correspondia al Ayuntamiento y a tal efecto el interesado deberd comunicar al Ayuntamiento las
razones por las que considera que el cambio de uso solicitado no tiene incidencia sobre el territorio v
no requiere por ello declaracion de interés comunitario.
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Se recuerda, sin embargo, al Ayuntamiento que, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 202 de la vigente Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje
(en adelante LOTUP) corresponde a la conselleria competente en materia de urbanismo resolver en cada
caso concreto si la modificacion de las determinaciones en las declaraciones de interés comunitario exige
cumplir el mismo procedimiento legalmente prevista para su aprobacion, sin que hayan variado las
circunstancias completadas en el articulo derogado. .

SEGUNDQ.- De un andlisis del articulo transcrito con anterioridad, en el contexto del régimen
Juridico vigente en el suelo no urbanizable de la Comunidad Valenciana en el momento de solicitar el
presente informe, podemos extraer las siguientes conclusiones:

»  La administracién y los particulares podran realizar actos de uso y aprovechamiento en el suelo
no urbanizable en los casos previstos en este capitulo, con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en ella y conforme a las determinaciones del planeamiento territorial o urbanistico
¥y a las resoluciones administrativas correspondientes (articulo 28 LNSU y articulo 198
LOTUP). '

* Ia t‘mplar':tacidn de los usos y aprovechamientos contemplados en los articulo 24 a 27 de la
LSNU requiere la intervencion en su autorizacion de la Generalitat mediante su declaracion de
interés comunitario previa a la licencia municipal (articulo 33 LSNU)

= La declaracion de interés comumitario estara vinculada a una actividad concreta y obligara al
promotor o propietario a pagar el correspondiente canon de aprovechamiento urbanistico y a
cumplir los restantes compromisos asumidos y determinados en la misma,

*  Requerird tramitar nueva declaracion de interés comunitario para el cambio o sustitucidn de
las determinaciones en las declaraciones de interés comunitario, para la implantacion de dichas
actividades en edificaciones existentes y para la ampliacion o reforma de las ya autorizadas,
salvo las excepciones establecidas en dicho articulo, a saber:

o Cuando se trate unicamente de una reforma, sin ampliacion exterior de edificaciones o
instalaciones afectadas de actividades autorizadas por una déclaracién previa;

© O cuando la modificacion consista en un cambio de uso de incidencia sobre el territorio,”
concepto juridico indeterminado, este ultimo, cuya concwrrencia deberd ser justificada por
el interesado ante el Ayuntarnz;ento para eximir de la necesidad de nueva declaracion.

TERCERQ.~ A la vista de los datas aportados por el interesado y a la vista de la documentacién
remitida procede analizar si se cumplen los requisitos exigidos por la ley para eximir de declaracion de
interés comumitario el cambio de uso que se pretende. ’

Con los datos que se deducen de la documentacion remitida y consultados los archivos de este
Servicio Territorial de Urbamismo hay que sefialar, en primer lugar, que no consta se haya concedido por
esia Conselleria Declaracion de Interés Comunitario para la construccion del Compleio Hotelero de que se
trata. Al parecer y segin documentacion que se facilita por el interesado, fue la Comisién Provincial de
Urbanismo, en sesion celebrada el dia 3 de mayo de 1984, la que aprobé definitivamente el proyecto
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presentado por -y ' para la construccion de un Complejo Hotelero (Motel) en la
Partida Redonda, del término municipal de Gandia, proyecto que se aprobé por considerarla
edificacion e instalacion de utilidad publica e interés social de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 85 y 86 de la Ley del Suelp de 1976 y otorgada de acuerdo con el procedimiento fijado en el
articulo 43 de la misma. No concurre, pues, el primero de fos requisitos exigidos por la LSNU para
acceder al cambio de uso solicitado sin intervencion de esta Conselleria, motivo, por si mismo, que
determinaria la emisidn de informe desfavorable en contestacién a lo solicitado.

Si bien es cierto que estas declaraciones de utilidad piblica e interés social jfueron
consideradas como la antesala de las declaraciones de interés comumitario previstas en la Ley del
Suelo No Urbanizable de 1992, no podemos considerar que se trate de figuras idénticas, que se
sustituyan una o otra sin solucion de continuidad, que permita una aplicacién automdtica del referido
precepio legal. En efecto, atendiendo a la consideracion de tales promunciamientos tiene el Texto Legal
citado, su Exposicion de Motivos se refiere a ellas en los siguientes términos: "Las actuaciones
producidas y terciarias, en suelo no wrbanizable, requeririn la previa declaracion de su interés
comunitario otorgada por la Generalitat, dando participacidn a los municipios en el procedimiento.
Esta declaracion, que complementa la ordenacion wurbaniskica, es concebida como una especie de
planeamiento puntual. La Ley hace un esfuerzo analitico por definir qué tipo de actuaciones y bajo que
supuestos se podran amparar, medianie la declaracion de interés comunitario y cuales no. Se
desarrolla asi, siqguiera de forma bdsica y preliminar, el viejo concepto indeterminado de “necesidad
de emplazamiento en el medio rural”, previsto en la Ley de 1976. Formulada una propuesta, dentro de
estos supuestos, el érgario otorgante deberd examinar tanto su comparibilidad con el planeamiento y
con los estdndares y condiciones generales que establece la Ley, que camplemeﬁtam’n sus reglamentos
de desarrollo, como la conveniencia y oportunidad misma de acometer la propuesta, ponderando su
incidencia en la correcta vertebracion del territorio, El acto de_ aprobacicn, por tanfo. no puede ser va

una mera quiorizacion tutelar de policia, sino que, a semejanza de la operacicn aprobatoria de planes
particulares, filard las_condiciones de configuracion y ejecucion de la actuacion parg gue ésta

satistaga el interés comunitario apreciado en ella. De este modo, la ambigua idea de “interés publice”
de la actuacion en suelp no urbanizable, propia de legislacion estatal anterior, adquiere un contenido

mas preciso. No_se_trata de_apreciar el interés publico de una actividad ubicua y abstractamente
considerada,_sino de precisar la preferencia e idoneidad de la localizacion concreta, segin los
criterios v fines propios de la competencia para la ordenacion del territorio. Ne basta con derimir gqué
actuaciones _constructivas _son asumibles en el espacio rural_ sino que 'szgz que ponderar los

emplazamientos que den mejor apove para la correcta vertebracion de su terriforio. Los instrumentos
de planificacion instituidos por la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1989 puede jugar un papel

complementario y orientative en la aplicacion de esta nueva institucion”,

Sin perjuicio de lo expuesto y a efecto meramente dialécticos hay que sefalar lo siguiente: ln
declaracion de utilidad puiblica e interés social en su dia concedida por la Comision Provincial de
Urbanismo, y a la vista del Acuerdo aportado por el interesado, lo fie para un Complejo Horelero
(Motel) acogido a la legislacion turistica de aplicacion. Por tanto, podemos sefialar que el uso
principal airibuido era ! hotelero, aunque incluyera instalcciones o usos complementarios de éste
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como pude ser restauracion (restaurante), deportivo (pista de tenis, piscina), recreativo (Sala de Raile) etc...
La actuacion que ahora se pretende, pese a que se dice que inicamente se quiere destinar el restasrante a la
sala fiestas el jardin y piscina a espacio destinado a eventos musicales de un andlisis de la solicitud
Jormulada se deduce que, en realidad se pretende una modificacion de uso de mayor amplitud por cuanto
que, aun cuando no se amplien las edificaciones e instalaciones existentes, se estd modificando globalmente
el uso que se desarrolla en las parcelas afectadas, que de ser el uso hotelero el principal pasa a convertirse
en servicio complementario del uso principal que ahora se quiere desarrollar, y que no es otro que el de, por
denominarlo de alguna manera, complejo de ocio y eventos musicales (como lo demuestra el hecho de que el
restaurante pasa a ser de uso publico, lo mismo que la piscina y jardines para eventos musicales, la sala de
usos multiples a Sala de Fiestas, etc...) reduciéndose el uso hotelero a uso complementario de los anteriores
para alojar al publico asistentes a los eventos musicales que se celebren, como servicio especial. Se produce,
en consecuencia, un cambio de uso mayor de envergadura de la que, en principio, se trata de comunicar, que
si tiene incidencia en el territorio por demandar servicios urbanisticos que a tal efecto deben resolverse
(accesos, aparcamientos, eliminacion y depuracion de residuos, controles aciusticos, elc..).

Fundamentalmente al incrementarse notablemente la asistencia de piblico cuando se celebren los eventos

correspandientes.

Por tanto cabe conchir que el cambio de wso que se pretende se encuentra sometido al
procedimiento de Declaracion de Interés Comunitario previsto en los arts. 203 y siguientes LOTUP, en el que
debera valorarse el cumplimiento de los requisitos de cardcter general exigidas en la citada Ley para su
implantacion en esta clase de suelo como es, entre otras cuestiones, que el nuevo uso se trate de alguno de
los contemplados en el articulo 197, pdrrafo de y f del citado cuerpo legal, que cumpla las exigencias que
para cada uno de ellos establece la legislacion urbanistica reguladora del suelo no urbanizable ¥ que resulte
compatible con el planeamiento general de Gandia para la parcela donde se emplaza la actividad,
cuestiones éstas de las que nada se dice en la documentacion remitida.”

Decimosexto. La Direccion General del Medio Natural, en nota interna de fecha 6/5/15, ha informado lo
siguiente:

“En contestacion a su NRI, de fecha 28 de abril arriba referenciada, relativo a las instalaciones del Hostal
“Wonderwall"”, le comunico:

1) La denuncia se refiere a una actuacion situada fuera del ambito del espacio natural protegido.

2) Respecto al drea de proteccion de 500 ms (cuencas) la Ley 11/94, de espacios naturales protegidos,
establece:

“El Gobierno valenciano, a propuesta de la Conselleria de Medio Ambiente, aprobard mediante acuerdo un
catdlogo de zonas humedas en el que se incluya la delimitacion de dichas zonas y las cuencas en que el
Planeamiento urbanistico deberd adopiar especiales precauciones con el fin de garantizar su conservacion y
donde la planificacion hidrologica habra de prever las necesidades y requisitos para la restauracion y
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conservacion de la zona humeda en la que viertan y las actuaciones hidrologicas en el dmbito de las
competencias aufonomicas deberd prever las necesidades y requisitos para la restauracion y
conservacion de la zona humeda a la que afecten”.

Por tanto, la normativa de espacios naturales no se aplica a las actuaciones descritas en el dmbito
“cuenca” de zona himeda, motivo por el gue les trasladamos la devncia en cuestion”.

Decimoséptimo, El Ayuntamiento de Gandia, en escrito de fecha 14/5/15 adjunta la siguiente
informacion, solicitada por ¢l SRJIT: informe emitido por el Jefe del Servicio Territorial de Medio
Ambiente y declaracion presentada por Music Resort SL, asi como informe de Jefe de Seccion de
Licencias y Control de Actividades, del siguiente tenor literal:

“En relacion a su escrito de solicitud informacidn de la actividad de orgamizacidn de eventos
musicales en las instalaciones del denominado Hostal Wonderwall, situado en la partida redonda S/N
de Gandia, del que es titular la mercantil Music Resort SL, su referencia:

Expediente: DU-64/14
Ref: OL/ap

Le remitimos copia del informe emitido-por el Jefe del Servicio Territorial de Medio Ambiente el 27 de
abril de 2013, relativo a la consulta planteada por este Ayuntamiento con fecha 01/4/15 y no con fecha
30/3/15 segum se indica en su escrito.

Respecto a la Declaracion Responsable presentada el 30/03/2015 por MUSIC RESORT SL, estd en
tramite y no se dispone actualmente de los informes de comprobacion para el ejercicio de la
actividad.

Decimoctave. El SRIIT, en escrite de fecha 19/5/15, remite informe y solicitud de informacion al
Ayuntamiento, con el siguiente tenor literal:

Acusamos recibo de sus escritos de fecha 01/04/15 y 14/5/15, relativos a una actividad de
organizacion de eventos musicales, en las instalaciones del denominado Hotel Wonderwall,
carretera séquia del Rei, del término municipal de Gandia, por la mercantil Music Resort S.L.
Examinados los mismos se realizan las siguientes consideraciones:

1) El escrito de fecha 01/04/15, en que se da traslado del informe de Jefe del Arca de
Urbanismo, del Ayuntamiento de Gandia, queda incorporado al expediente para su debida
valoracién, junto a la documentacién que anexa, en la resolucién que ponga fin al
procedimiento.

No obstante ello, resulta oportuno en este momento aclarar que la Resolucion del Director

General de Evaluacion Ambiental y Territorial, de fecha 3/2/15, es un acto de tramite que
inicia un procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica. Esta misma resolucién
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propuso también la adopcién de medida provisional de suspensién de la actividad, siendo su
naturaleza tambicn la de acto de trimite, sin que se haya dictado resolucion definitiva en este
sentido.

Por consiguiente, la medida provisional no se ha adoptado. A mas abundamiento, a fecha actual,
la actividad no se encuentra en funcionamiento. El procedimiento estd en fase de requerimiento de
legalizacién.

Por otra parte, ¢l escrito de ese Ayuntamiento de fecha 18/3/15, que cita el Jefe del Area en su
informe, fue contestado por el Jefe del Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién Territorial, en el
escrito de 25/3/15, cuyo contenido es evidente que conoce aquél.

Ei resto de consideraciones que se contienen en dicho informe del Jefe del Area de Urbanismo serdn
objeto de estudio y valoraci6én en la resolucion que ponga fin al procedimiento, tal y como se ha
indicado.

2) El escrito de ese Ayuntamiento, de fecha 14/05/15, da traslado del informe del Jefe de Seccién de
Licencias y Control de Actividades, de 14/05/15, informe del Jefe del Servicio Territorial de Medio
Ambiente, de fecha 27/4/15 y declaracién responsable presentada por Music Resort SL, con fecha
30/3/15. Todo ello queda incorporado al expediente.

Al respecto, con objeto de determinar las actuaciones procedentes en materia de restablecimiento de
la legalidad urbanistica, reiteramos nuestra peticion de informe, de fecha 14/4/15, relativa a las

actuaciones de comprobacién_de los requisitos habilitantes para el ejercicio de la actividad
que, en su_caso, ese Avuntamiento realice, con relacién a la declaracién_responsable

€ r [a promotora, asi como solicitamos dé traslade de copia de la resolucién que se
adopte.”

Decimonoveno. Los denunciantes han presentado nuevos escritos, con fecha 13/2/15, 17/3/15, 30/3/15 y
6/5/15.
HECHOS

Actividad de animacion y organizacién de eventos musicales en las instalaciones del denominado Hostal
Wonderwall, carretera Séquia del Rei, del término municipal de Gandia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Objeto de este procedimiento.
Las actuaciones se iniciaron a raiz de diversas denuncias presentadas por particulares, que tuvieron como

comsecuencia la instruccién de diligencias previas, consistentes fundamentalmente en solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Gandia. De estas actuaciones ha resultado lo siguiente:
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1) La Comisién Provincial de Urbanismo, en sesién de 3 de mayo de 1984, aprobé definitivamente &l
proyecto de construccién de un complejo hotelero (Motel), en la partida Redonda, del término
municipal de Gandia.

MUSIC RESORT SL, que ejerce la actividad actual en el complejo WONDERWALL, es en la
actualidad titular de una licencia de actividad de complejo hostelero, concedida por este Ayuntamiento
por cambio de titularidad de 1a mercanti! TOIPI SA a MUSIC RESORT SL, de fecha 23/05/2014.

2) La mercantil viene desarrollando la actividad de organizacién de eventos musicales desde el
ejercicio 2013, segiin se desprende de la diversa documentacién remitida por el Ayuntamiento de
Gandia. Para todas estas actividades la promotora presentt ante el Ayuntamiento la correspondientes
solicitudes, habiendo sido resuelias en sentido favorable, segiin consta en las siguientes Resoluciones:

* La Resolucién n° 2013-4739, del Concejal de Gobiemo titular del Arca de Arquitectura,
Urbanismo y Vivienda, de fecha 17/7/13, concedio licencia de apertura solicitada por MUSIC
RESORT 8L, para la actividad de conciertos y musica al aire libre, durante el periodo de
16/6/13 at 16/10/13, en la partida Redonda, s/n (terraza jardin, antiguo Hotel Tano Resort),

= La Resolucién del Concejal de Gobierno, titular del Area de Arquitectura, Urbanismo y
Vivienda de Gandia, de 23/5/14 (n° 2014-3146), otorgé a la mercantil Music Resort SL,
licencia de apertura y funcionamiento para la actividad Hotel.

* La Resolucién del Concejal de Gobierno, titular del Area de Arquitectura, Urbanismo y
Vivienda, de fecha 17/4/14, concedid la licencia de apertura solicitada a nombre de la mercantil
ASTRAKANTIS LUZ Y SONIDO SL (EP-19/2014), la Declaracién Responsable para
actividad extraordinaria para la apertura de la Actividad singular o excepcional de conciertos y
musica al aire libre, en ¢! hotel Resort de Gandia “Festival SAN SAN”, en la partida redonda
s/n (Antiguo Hotel Tano Resort), para el periodo comprendido entre el 17/4/14 al 20/4/14.

*  Segiin informe municipal, suscrito por el Jefe de Seccién de Actividades del Ayuntamiento de
Gandia, “la mercantil Music Resort SL es titular de una licencia temporal para ejercer la
actividad de animacién y ambientacion musical al aire libre, en la terraza-jardin del hotel,
carretera Acequia del Rey, Km 1 de este municipio, solicitada para el perfodo comprendido
desde 14/6/14 a 14/10/14 y autorizada por resolucién de fecha 18/7/2014, tramitada por el
procedimiento de Declaracién Responsable, con una capacidad méaxima de 4.990 personas (EP-
037/2014).”

Por tanto, el supueste de hecho que se nos plantea es el ejercicio de una actividad de organizacién
de eventos musical n Sue urbanizable comiin, en las instalaciones del denominado Hotel

Wonderwall gue dispone de autorizacién para la actividad de hotel.

Segundo. Autorizacién administrativa para_ejercer la actividad de organizacién de eventos
musicales en las instalaciones del hotel.

D Autorizacidén urbanistica.
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La actividad de hotel, desde un punto de vista urbanistico, se sustenta en la autorizacion de Iz Comisidn
Provincial de Urbanismo, ya citada. Indica el Ayuntamiento que la promotora de la actividad pretende la
modificacién de esta autorizacidn preexistente para destinar la zona de jardin y piscina a una actividad de
eventos musicales y actuaciones al aire libre; Ia zona de restaurante interior a una sala de fiestas de uso
piblico; y la zona de sala de usos miltiples a sala de fiestas de uso piblico, entendiendo por uso piblico el
uso general, no exclusivo de clientes de hotel. También se detalla que la modificacién propuesta no implicarfa
la necesidad de ampliar las instalaciones o edificaciones existentes, ni de aumentar las superficies, sino que
respetaria y wtilizaria las diferentes salas y zonas exteriores actuales.

Para ello, la promotora presento ante el Ayuntamiento, con fecha 15/5/14, solicitud de “cambio de uso de la
declaracion urbanistica, DIC, de la superficie exterior ajardinada y zona de piscina, restawrante y sala de
wsos mulltiples, quedando las habitaciones para uso hotelero exclusivo clientes evenfos musicales”,
fundamentada en el articulo 33.4 de la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Suelo no
Urbanizable (precepto que ha sido derogado por Ja LOTUP, que en su articulo 202.3 regula esta posibilidad
en términos similares). Dicha solicitud fue remitida por el Ayuntamiento a la Direccién Territorial en
Vatencia, con fecha 2/6/14, para su informe y consideraci6n.

El Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia ha dado traslado a este Servicio del resultado de la consulia .

de cambio de uso, que ha sido transcrito en el antecedente de hecho decimocuarto, y concluye lo siguiente:

“Por tanto cabe concluir que_el cambio de uso gue se pretende se encuentra sometido al procedimiento de
Declaracidn_de Interés Comunitario previste en los arts, 203 y_siguientes LOTUP. en el que deberd

valorarse el cumplimiento de los requisitos de cardcter general exigidos en la citada Ley para su
implantacion en esta clase de suelo como es, entre otras cuestiones , que el nuevo uso se trate de alguno de
los contemplados en el articulo 197, parrafo d, e y £, del citado precepto legal, que cumpla las exigencias que
para cada uno de ellos establece la legislacion wrbanistica reguladora del suelo no urbanizable y que resulte
compatible con el planeamiento general de Gandia para la parcela donde se emplaza la actividad,cuestiones
éstas de las que nada se dice en la documentacién remitida™,

2} Autorizacidén ambiental,

E! Ayuntamiento, en escrito de 1/4/15, ha informade a este unidad que, con fecha 30/3/15, el Servicio
Territorial de Medio Ambiente de Valencia (STMAV) ha emitido el informe solicitado por Ia Corporacién,
relativo 2 la aplicacién a este supuesto de la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencién,
Calidad y Conirol Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana.

El informe concluye que la actividad estd sometida al régimen de licencia ambiental y que ta modificacion
planteada por la mercantll se cahﬁca como 1o sustanc:al por lo que el utglgr pug(_le llevarla a cgb& siempre

Este informe se emite sin perjuicio de cualquier otra normativa, pronunciamiento o autorizacion sectorial que
pueda resultar de aplicacién, sin que tenga cardcter vinculante. Al respecto, la Ley 6/2014, refiere en su
exposicion de motivos que “con la presente ley se pretende dar un paso mds en cuanto a eficacia y
racionalizacién de procedimientos, estableciendo la necesidad de obtener la declaracion de interés
comunitario (DIC) o, en su caso, ia licencia urbanistica municipal en relacién con los usos y
aprovechamientos urbanisticos, con carécter previo a la solicitud de autorizacidn o licencia ambiental o a la
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formalizacién de los restantes instrumentos de intervencién regulados en ia ley™. Esta declaracién ha
sido normativizada en el art. 11 del citado texto legal.

Esta articulacion de las autorizacidn urbanistica y ambiental exige verificar si la LOTUP permite
implantar el uso pretendido en suelo no urbanizable (arts 196 y siguientes de la LOTUP) y, asi, se
comprueba que la activitlad proyectada tiene cardcter terciario por lo que si que puede autorizarse
urbanisticamente mediante el procedimniento de DIC (art. 197 £} LOTUP), en caso de resultar
compatible con el planeamiento municipal.

Por otra parte, la propia LOTUP, excluye de un nuevo procedimiento de DIC, cuando lo que se pretende
s un cambio de uso sin incidencia sobre el territorio, con relacién a usos del suelo ya autorizados,
previa resolucién de la conselleria en atencién a la incidencia ¢ no de la actuacién solicitada en el
territorio. En este caso, la conselleria ha resuelto en sentido desfavorable la solicitud formulada en tal
sentido por ia promotora de la actividad, por lo que, si se pretende continuar con la actividad, ha de
tramitarse un procedimiento de DIC.

Asi pues, de los preceptos citados, resulta que el procedimiento de DIC es previo al ambiental. Por ello,
las consideraciones del informe de STMAV proyectan toda su virtualidad en el procedimiento
autorizatorio ambiental, que, como se ha apuntado, es posterior al urbanistico, sin que de su teror literal
pueda concluirse que la actividad queda exenta de un nuevo procedimiento de DIC.

Tercero. Procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica.

Las actuaciones previas constataron que se ha ejercicio con anterioridad y, actualmente, se pretende
ejercer una actividad de organizacion de eventos musicales, en suelo no urbanizable, en denominado
Hotel WONDERWALL, sin ajustarse a los dispuesto en la normativa urbanistica, Por ello, se inici6,
mediante Resolucién de 3/2/15, procedimiento de restauracién de la legalidad urbanistica,
formulandose a la promotora requerimiento de legalizacidn.

Este requerimiento de legalizacién se dio por cumplido con la presentacion, por la interesada, con fecha
2/6/14, de la solicitud de cambio de uso de autorizacién preexisitente. El Servicio Territorial de
Urbanismo, en Valencia, ha emitido informe desfavorable a la tramitacién de cambio de uso, por
considerar que la actividad proyectada si que tiene incidencia sobre el territorio, entre otras
consideraciones también desfavorables.

Por ello, procede formular a la promotora nuevo requerimiento de legalizacion, para que en el plazo de
dos meses presente ante la Direccién Territorial, en Valencia, solicitud de Declaracion de Interés
Comunitario,

Por otra parte, 1a Resolucién de incio propone la adopcién de medida provisional de suspensién de la
actividad. La promotora se opone a su adopcion por considerar que la actividad se ejerce legalmente.
Sin embargo, esta afirmacion ha quedado desvirtuada por las anteriores consideraciones de las que se
concluye que la actividad estd sujeta a DIC.

El articulo 234 LOTUP establece que “cuando se estén llevando a cabo actos de uso o edificacion del
suelo sin autorizacion urbanistica autondmica, cuando ésta sea preceptiva, o sin ajusiarse a sus
determinaciones, la conselleria competente en materia de wrbanismo ordencrd la inmediata
suspension de dichos actos”.
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En aplicacién de dicho precepto, habiendo quedado desacreditadas las alegaciones de la mercantil, procede

spender Ia actividad. Ante un uso del suelo sujeto a DIC, la medida a adoptar es su suspension, de forma
que no puede iniciarse el mismo hasta que no se obtenga dicha declaracion, asi como el resto de
autorizaciones que sean exigibles.

En nada obsta a ta adopcién de la suspensién, que el Ayuntamiento haya manifestado que en estos momentos
no se desarrolla dicha actmdad pues es evidente que su intencidn, al igual que en afios anteriores, es ejercerla
en el periodo estival, tal y como se publicita en su web.

En todo caso, es orden de suspensién tiene por ob el uso_del suelo. en nio en cuanto no se

¢ teuga por abieto la legalizacicn de Is actividad.
Cuarte. El DGEAT de la CITMA es el Organo competente para dictar resolucion en el presente

procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.12 del Decreto 135/2011, del Consell, por el
que se aprueba e} Reglamento de los Organos Termitoriales, de Evaluacién Ambiental y Urbanisticos de la
Generalitat.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVO

Primero. Ordenar la suspensién de la actividad de animacién y ambientacién musical, ejercida en Hostal
Wonderwall, de Gandia. Conforme al articulo 241.2 de 1a LOTUP, el incumplimiento de las érdenes de
suspensi6n dard lugar a la ejecucion subsidiaria por la Administracién urbanistica actuante o a la imposicién
de multas coercitivas, En el caso de imposicién de multas coercitivas, cada diez dias se podra imponer una
multa entre 200 y 2.000 euros, determindndose la cuantia con criterios de proporcionalidad teniendo en
cuenta la entidad y transcendencia de la actuacion urbanistica de que se trate. Por este cdncepto no podréin
imponerse mas de 10 multas coercitivas. Del incumplimiento de la orden de suspensién se daré cuenta al
Ministerio Fiscal a los efectos de exigiencia de la responsabilidad pena! que pudiera proceder (art. 241.3
LOTUP).

Esta orden de suspension tiene por objeto el uso del suelo, sin que proyecte sus efectos sobre las competencias
atribuidas por la legislacién sectorial a las Corporaciones Locales, que estdn plenamente vigentes. Por ello, el
Ayuntamiento ha de resolver las solicitudes que respecto a este asunto han sido presentadas por la promotora
de la actividad, segiin proceda en derecho.

Segundo. Comunicar esta orden de suspensién y requerimiento de legalizacién al Registro de lIa Propiedad
para su constancia medjante nota marginal (articulo 233.2 y 235.1 LOTUP).

Tercero. Comunicar esta orden de suspension al Ministerio Fiscal (articulo 258.1 LOTUP).
Cuarto. Requerir al interesado para que en el plazo méximo de 2 meses solicite, conforme al articulo 235.1

de la LOTUP, solicitud de declaracidn de interés comunitario ante la Direccidn Territorial, en Valencia, v, una
vez resuelta en sentido favorable, solicitud de licencia municipal ante el Ayuntamiento.
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En caso de -solicitud de autorizacidon administrativa, tanto ésta como su resultado deberdn ser
incorporados de manera inmediata al presente procedimiento, pues dicha acreditacion repercute en el
concreto momento de inicio del computo de 6 meses para resolver el procedimiento de restauracion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 239.2 b) de la LOTUPR.

Quinte. Advertir al interesado que, en el caso de incumplimiento del apartado anterior o en el caso de
inadmision o denegacién de Ia autorizacién administrativa, se ordenaran las medidas de restauracién
previstas en ¢l articulo 238 de la LOTUP.

Sexto. Notificar esta resolucion a los interesados.

Séptimo. Comunicar esta resolucion al Ayuntamiento de Gandia y al Servicio de Espectaculos de la
Conselleria de Gobernacién y Justicia.

Contra la medida provisional, que no pone fin a la via administrativa, se podré interponer
recurso de alzada ante la Secrefaria Auwtondémica de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente en el plazo de UN MES, contado desde el dia siguiente a 12 notificacién de la misma, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 107, 114 y 115 de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de
las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin,

Contra el requerimiento de legalizacién, al tratarse de un acto de trimite, no procede la
interposicién de recurse alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 de 1a Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Adminijstrativo Comiin. En su caso, podrai sustanciarse oposicién a la misma en la resolucién que
ponga fin al procedimiento.”

LA PRESENTE NOTIFICACION ES TRANSCRIPCION EXACTA DE LA RESOLUCION
ORIGINAL QUE CONSTA EN EL EXPEDIENTE

Valencia, 2& tﬁ til_u'nio de 2015
HARITCO E INSPECCION TERRITORIAL
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